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Planta de ordenacion de la prpuesla
para la comarca de Donostia en 1950

1 Plan General de Ordena-
Ecién Urbana de Donostia y
su zona de influencia de
1950 fue presentado por el alcal-
de Javier Saldafia durante la inau-
guracion de la exposicién ‘San Se-
bastian futuro’. En su discurso ex-
plico la mocion presentada por el
teniente de alcalde José Joaquin
de Castaiieda, que pertenecia a una
nueva corporacion municipal que
se atrevio a explorar ideas moder-
nasy de gran trascendencia que
acabarian marcando el desarrollo
de la ciudad de aquel momento.
Al analizar las principales obli-
gaciones municipales derivadas
de las necesidades de los donos-
tiarras, se identificaron cuatro
grandes problemas: deficiencias
en el abastecimiento de agua; una
grave escasez de vivienda, esti-
mada en unas cinco mil habita-
ciones; saturacion de las playas
durante el verano y colapso del
servicio telefonico en 1948, al
instalarse las ultimas dos mil li-
neas de la central de 1926.
Ademas, se senald la necesidad
de mejorar calles, aumentar el
alumbrado, modernizar accesos y
transportes, reformar determina-
dos espacios urbanos con crite-
rios estéticos y actualizar los equi-
pamientos municipales existen-
tes. Todo ello evidenciaba que el
crecimiento de la ciudad habia su-
perado ampliamente las previsio-
nes anteriores y que las infraes-
tructuras y equipamientos resul-
taban insuficientes para las nece-
sidades reales de la ciudadania,
proponiendo el plan incluso un ae-
ropuerto en la zona de Garbera.
Para ello, contaron con el equi-
po de arquitectos y técnicos muni-
cipales vinculados al Ayuntamien-
to en aquel momento, bajo la di-
reccion técnica del arquitecto mu-
nicipal. No existe una autoria con-
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creta del plan, pero es de suponer
que tanto Pedro Muguruza como
Pedro Bidagor, guipuzcoanos y ar-
quitectos clave del urbanismo es-
panol de la época, tuvieron algu-
narelacion. El Plan General de
1950 destaca precisamente por
esa vision supramunicipal, que
introduce la escala comarcal como
marco de ordenacion que conso-
lidé la futura visién metropolitana
de Donostia, que fue sorprenden-
temente oportuna pues propicio
la acogida del fenomeno migrato-
rio del periodo 1955-1970 que
atrajo poblacion a Gipuzkoa y a
Donostia. Durante la presentacion,
el alcalde insistié en que el valor
del plan no residia tinicamente en
la calidad de sus soluciones o en
el gran esfuerzo realizado, sino en
la decision firme de afrontarlo. La
pregunta que se planteaba la cor-
poracion era clara: «;Tenemos o
no confianza en el futuro del pue-
blo cuya administracion nos ha
sido confiada?». La respuesta fue
afirmativa y tomaron la decision
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el andlisis de la distribucion de la poblacién en la ciudad.

basada en esa confianza, apostan-
do por construir una ciudad viva
y con una vision de crecimiento
responsable.

Donostia contaba con 120.792
habitantes en 1950, a las que su-
mar la poblacion de los municipios
limitrofes. El plan proyectaba e
imaginaba una ciudad de 350.000
habitantes para el afno 2000y, con
ese objetivo, se considerd impres-
cindible establecer unas directri-
ces generales para los nuevos asen-

tamientos urbanos, evitandola im-
provisacion y las decisiones con-
dicionadas tinicamente por las cir-
cunstancias del momento.

Se planted entonces una segun-
da cuestion en el debate de mo-
delo de ciudad: «;Como queremos
que sea el San Sebastian del futu-
T0? ¢Nos gusta o no el actual San
Sebastian?». Se valoro la posibi-
lidad de impulsar distintos mo-
delos de ciudad —industrial, co-
mercial, turistico o universitario—,
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pero finalmente se opto por refor-
zar la ciudad existente, amplidn-
dola de manera coherente y dan-
do continuidad a su morfologia
urbana. Debido a la compleja topo-
grafia del entorno, se considero
mas razonable extender el desa-
rrollo de la ciudad en el territorio
bajo configurado por los valles co-
marcales y evitar la ocupacion de
algunas colinas circundantes.

El documento se apoya en la
realidad territorial que integran
los municipios de Donostia, Orio,
Usurbil, Andoain, Urnieta, Her-
nani, Oiartzun, Errenteria, Lezo y
Pasaia, entendiendo la comarca
como una unidad territorial con-
junta con continuidad urbana.

El Plan General dispone de una
estructura clara y parte de un tra-
bajo previo de informacion y diag-
néstico, basado en el analisis histé-
rico, topografico y social del terri-
torio. Este estudio permitio esta-
blecer una visién conjunta de la
comarcay sentar las bases para las
estrategias que se desarrollarian
en la segunda mitad del siglo XX.

Trazado urbano
La segunda parte del documento
define las directrices de ordena-
cion, incorporando los conoci-
mientos urbanisticos de la época
y nuevas concepciones de traza-
do urbano. Incluye propuestas so-
bre accesos viarios, comunicacio-
nes, infraestructuras, desarrollos
residenciales, equipamientos pu-
blicos, espacios verdes, servicios
y actividades economicas, con ho-
rizonte en el ano 2000. El plan sub-
raya su caracter flexible, al estar
concebido a cincuenta anos vis-
ta, permitiendo revisiones perio-
dicasy adaptaciones a nuevas cir-
cunstancias sociales y politicas.
Por ultimo, la tercera parte desa-
rrolla cuatro proyectos concretos
de desarrollos residenciales de
gran interés en Altza, Gros-Atego-
rrieta, Antiguo-Ibaeta y Amara.
El Plan General fue debatido y
perfeccionado hasta consolidar-
se como la base del crecimiento
posterior de la ciudad. Supuso de-
jar atrds ciertas nostalgias para
afrontar el futuro con determina-
cion y puede afirmarse que nacio
como un documento vivo, ya que
comenzo a desarrollarse de inme-
diato. Aunque no se aprobara de-
finitivamente, sirvié de base para
el Plan General de 1962, que ha
sido revisado desde entonces en
dos ocasiones, 1995y 2010, es-
tando en curso su nueva revision.
Hoy, con una comarca que ronda
los 335.000 habitantes, se confir-
ma en gran medida aquella pre-
vision realizada hace 75 afios.






